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THE O.A.U. CONSULTATIVE MISSION

In the second week of September, 1967, the Fourth Summit
meeting of Heads of State of the Organization of African Unity

was held in Congo (Kinshasa). One of the unscheduled matters

which cropped up towards the end of this meeting was the Nigerian

crisis. An earlier meeting of the Council of Ministers which prepared

the grounds for the Summit did not include this topic in its agenda

because the Federal Military Government had taken a positive

stand, and the Council in turn had clearly recognized, that the

crisis was purely a domestic affair of Nigeria. As such, it would

have amounted to a violation of the O.A.U. Charter to bring it

up for open discussion at the Kinshasa meeting.
However, out of a brotherly concern for the future peace and

stability of African States in general, which can be affected by the

outcome of the Nigerian crisis, the African Heads of State decided

the end of their scheduled discussions to express their genuine

desire for an early and peaceful solution. The opportunity to give

this expression came when nine African States sponsored and

presented to the Conference an eight-point Resolution on the

Nigerian crisis. The sponsoring states included Ethiopia, Niger,

Ghana, Cameroun, Zambia, Congo (Kinshasa), Uganda, Liberia and

Sierra Leone.

Text of the resolution which was unanimously carried ran as follows:

The assembly of heads of state and government meeting
at its first ordinary session in Kinshasa from 11th to

14th September, 1967;
Solemnly reaffirming their adherence to the principle of

respect for the sovereignty and territorial integrity of mem

ber states;

Reiterating their condemnation of secession in any member

state;

Concerned at the tragic and serious situation in Nigeria;
Recognizing the situation as an internal affair, the solution

of which is primarily the responsibility of Nigerians them

selves ;
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Major-General Yakubu Gowon, Head of the Federal Military Government and

Commander-in-Chief o f the Nigerian Armed Forces. 1
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Reposing their trust and confidence in the Federal Govern

ment of Nigeria;

Desirous of exploring the possibilities of placing the services

of the assembly at the disposal of the Federal Government
of Nigeria;
Resolves to send a consultative mission of six heads of

state to the head of the Federal Government of Nigeria

to assure him of the assembly’s desire for the territorial

integrity, unity and peace of Nigeria.
Arising from the last point of the Resolution, a team of Six African

Heads of State, headed by His Imperial Majesty Emperor Haile

Selassie of Ethiopia, was delegated to visit Nigeria as early as possible

for the purpose of consulting with the Federal Military Government

the possibility and prospects of ending the crisis. Other members

of the team included President Tubman of Liberia, President Hamani

Diori of Niger Republic, President Ahmadu Ahidjo of Cameroun.

President Joseph Mobutu of Congo (Kinshasa) and Lt.-General
Joseph Ankrah, Chairman of the National Liberation Council

of Ghana.

A period of nearly two months passed, yet the team did not visit

Nigeria to discharge' their assignment. The Federal Government,

for its part, had welcomed the appointment of the consultative
mission and had promised to co-operate with them whenever they

arrived. This assurance was repeated in several public statements

and conveyed to the Heads of State concerned.
At last the team arrived in I^gos on Wednesday, 22nd November,

but only four Heads of State came, out of the six originally appointed

by the O.A.U. President Tubman of Liberia and President Mobutu

of Congo (Kinshasa) were held back by important state duties.

In a series of talks which continued into the late hours of Thursday

evening, 23rd November, the four-man team consulted the Federal

Military Government on the terms and conditions for a cease-fire

in the current war to crush the rebellion in the eastern parts of

Nigeria. The meeting had been officially declared open on Thursday

morning by Major-General Yakubu Gowon, Head of the Federal

Military GovernmentandCommander-in-Chief of the Armed Forces.

In his opening address, the Nigerian Head of State made a brief

but enlightening review of the background to the crisis; for the

consultations with his Government, he pointed out, can be fruitful

only if the true nature of the crisis was clearly recognized and under

stood. He was a man of peace, he assured the mission, but he was

also a soldier with honour. And his oath of honour as a soldier

‘is to defend and preserve the territorial integrity of Nigeria.’ General

Gowon reiterated the two essentials for an end to the war, namely,

the renunciation of secession and the acceptance of the division of

the country into twelve states as a guarantee of future stability and

peace in the country. When these have been observed a new leader

ship from the Central-Eastern State can come forward to join other

Nigerian leaders in the search for lasting peace.
The pages which follow contain texts of the address of the Nigerian

Head of State and the reply of Emperor Haile Selassie on behalf of

the visiting team. Also reproduced in full is the text of the final

Communique issued by the Consultative Meeting at the end of the
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on discussions.

By this Communique the African Heads of State reaffirmed the

:-iginal stand of the Kinshasa Resolution which brought the Con

sultative Mission into existence. It recognized that the crisis is purely

internal affair of Nigeria and that no solution is possible except

within the context of the national unity and territorial integrity of

the Federation. Further, the Mission is in complete agreement with

the Federal Military Government’s insistence that, as a prior condi-

end to the war, the rebel regime must accept the

on

an

tion for an

administrative structure of twelve states as a basis for permanent peace

and stability in the Federation. For the enlightenment of the reader

the text of Decree No. 14 promulgated by the Federal Government

27th May, 1967, and dividing the country into these twelve states,

is also reproduced in the pages which follow.
on
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concession after concession to the former Military Governor of the

then Eastern Region of Nigeria; some of you have personal expe-

of how I was rebuffed on each occasion. I later discoveredriences

that the only concession which could satisfy Mr Ojukwu and his

clique was for me to agree to the disintegration of Nigeria. This I

coidd not and will never agree to, and I am happy that my firm

stand on this fundamental question has now been vindicated by the

whole of Africa in the clear commitment in the Kinshasa Reso

lution, to the maintenance of the territorial integrity and unity of

WELCOME ADDRESS TO THE O.A.U. CONSULTATIVE

MISSION BY THE HEAD OF THE FEDERAL

MILITARY GOVERNMENT, COMMANDER-IN-CHIEF

OF THE ARMED FORCES, MAJOR-GENERAL
YAKUBU GOWON

It

H
Nigeria.
Your consxiltations with the Federal Military Government can

be fruitful only if we all recognize the nature of our crisis. There

was fear of domination by one Region over the other and by

one ethnic group over the rest. The only way to remove this fear

and the structural imbalance in the Federation is by creating more

states. There was widespread demand throughout the country for

the creation of states. The Federal Military Government accordingly

reorganized the country into twelve states. It is just not possible to

avoid friction through any arrangement based on the four former Re

gions. The former Northern and Eastern Regions had to be split up in

order to remove the imbalance in the country’s political structure.

Moreover, the former Eastern Region had to be split up to satisfy

the aspirations of the five million non-Ibos who had been agitating

for their own states under the civilian regime and even since the

colonial days. These five million non-Ibos in the East definitely want

to remain within Nigeria. It must also be pointed out that the Mid-

West was created out of the former Western Region to meet the

desires of the minorities in the then largely Yoruba West.

The creation of the twelve states has been enthusiastically received

in all parts of the cotmtry, especially by the minority groups in the

former Eastern Region of Nigeria. If the masses of the Ibo people

were given an opportunity to express their views, the majority of

them would have welcomed the creation of states and their chosen

leaders would have participated in the subsequent discussions on

how the crisis could be resolved on the basis of the new States.

I wish to restate the position of the Federal Military Government.

Federal forces are not fighting the Ibos as a people. The Federal

Military Government believes that the Ibos as a people need the

rest of Nigeria just as the rest of Nigeria needs the Ibos. We also

firmly believe that the Ibos have the same rights as other ethnic

Your Imperial Majesty and
Your Excellencies,

We are very happy to welcome to Nigeria Your Imperial Majesty
and Your Excellencies. You have all been in Lagos before in happier
days. We believe that your visit can bring hope and happiness to

all Nigerians in their search for national unity and lasting peace.
Despite the doubts expressed abroad about the value of your

Mission, the Federal Military Government is convinced that oiu

friends in Africa can be of assistance in our determination to maintain

the integrity of Nigeria.
We have, however, always insisted that our friends are only

those who are firmly committed to the maintenance of the territorial

integrity and unity of Nigeria. Our true friends are those who publicly
and genuinely condemn the attempted secession by a few who have

imposed their will on the former Eastern Region of Nigeria. The

Kinshasa Resolution of the O.A.U. Summit on the Nigerian situa

tion proves that all African States are true friends of Nigeria. I wish

to take this opportunity to express formally our appreciation of the

brotherly spirit of the O.A.U. Summit in recognizing the need for

Nigeria to be preserved as one country.
It is in the interest of all Africa that Nigeria remains one political

and economic entity. The O.A.U. has rightly seen our problem as
a purely domestic affair and in accordance with the O.A.U. resolu

tion, your Mission is not here to mediate. I consider, however, that

we should briefly outline to you the background to the current

situation in the country.

I have, both personally and through my accredited representative s,

explained to your Imperial Majesty and Your Excellencies the

course of events in this country and the various steps taken by the
Federal Military Government to secure a peaceful settlement. I made

54



groups and that the legitimate needs of each ethnic group can be

fully met within a Federal Union of Nigeria.
I am aware that all African countries are trying to come together

in a desire for unity. It would be a betrayal of this African search

for unity if we in Nigeria were now to break up the ties and bonds

developed among the Nigerian peoples over several decades.
I have taken the liberty to review the political background to

the Nigerian crisis so that Your Imperial Majesty and Your Ex

cellencies might appreciate fully the reasons for the insistence by the
Federal Military Government on certain essential conditions for

the cessation of military operations. We cannot cease the current

military operations to end the rebellion in the Eastern parts of Nigeria
until the rebels renounce secession. Rebel forces must lay down
their arms. A new leadership of the East-Central State must accept
the new structure of the Federation based on twelve states. After the

cessation of operations on these terms, representatives of the Federal

Government and of the States will then discuss the form of

Constitution (including the issue of state powers vis-a-vis the Central

Government, the precise form of Governmental institutions, the

system of revenue allocation and arrangements for ensuring free

and fair elections in the future)—and other matters. The Federal

Government, in consultation with the State Governments, will

arrange for the resettlement of victims of the upheavals of 1966 and

1967 and the rehabilitation of damaged
I am a man of peace, but I am a soldier with honour. My oath

of honour is to defend and preserve the territorial integrity of Nigeria.
Once the so-caUed secession was declared, the Federal Military
Government had no alternative but to use force to end the-rebellion.

There is no peaceful means of ending secession, especially where

the secessionist leaders are not prepared to listen to the voice of

reason. I know the tragedies of war and the hardships that

inflicts on innocent citizens. I saw action in the Cameroons and

the Congo and can therefore speak from experience. That is why
I did so much to prevent the situation in Nigeria from developing
into war.

I wish to reafiirm that the Federal Military Government welcomes

your Mission. We will listen very carefully to whatever you have to
say. I believe that the most valuable contribution the Mission

make in the present circumstances is to call on the rebel leaders to
abandon secession.

There is no peaceful alternative to keeping Nigeria as one country.

If we in Nigeria fail, there is no guarantee that other African leaders

can contain secessionist movements in their own parts of the con

tinent. As Your Imperial Majesty and Your Excellencies know only

too well, it was the Democratic Republic of the Congo and Tshombe

yesterday, it is Nigeria and Ojukwu today. Who knows which

African country will be the next victim of secessionist forces?

Your Imperial Majesty and Your Excellencies, may I end this

address by thanking you most sincerely for the hipest motives

and the brotherly love which have brought you to Lagos. We deeply

appreciate the moral support and confidence which the Heads of

States and Governments of the O.A.U. have expressed in the

Federal Military Government in its resolve to keep Nigeria one.

The entire people of Nigeria appreciate your visit. We are hopeful

that your visit will enable you to understand more fully the nature of

problem and the correctness of the measures taken by the

Federal Military Government.

our

a new

areas.
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Excellencies, the Assembly of Heads of State and Government,
in its last session in Kinshasa, established this Mission with a view

to consulting with the Federal leaders of Nigeria in order to find

amicable solution to its problem within the context of the Federal

Republic of Nigeria as one unit.

The Organization of African Unity is both in word and deed

committed to the principle of unity and territorial integrity of its

Member States. And when this Mission was established by our

Organization, its cardinal objective was none other than exploring

and discussing ways and means together with and the help of

the Federal Government, whereby Nigerian national integrity is to

be preserved and innocent Nigerian blood saved from flowing

needlessly. This great responsibility entrusted to this Mission by

the Organization of African Unity requires, for its success, from all

concerned, whole-hearted co-operation and sacrifice in the interest

of one Nigeria and the well-being of Africa.

Ethiopia, as a founding member of the Organization of African

Unity, fully subscribes to all the principles enshrined in the Charter.

The national unity and territorial integrity of Member States is not

negotiable. It must be fully respected and preserved. It is our firm

belief that the national unity of individual African States is an

essential ingredient for the realization of the larger and greater

objective of African Unity. It is precisely because of this that we

any attempt at national fragmentation on religious and/

ethnic grounds. That is why Ethiopia unreservedly supports
Nigerian national unity and territorial integrity.

We wish to appeal to the patriotic sense of all Nigerians to put

aside their differences and work in unison for their mothercountry—

Nigeria. The world is watching whether Nigerians would rise above

their present difficulties and reconstruct their country so that Nigeria

will continue to play its full role in African and World Affairs. We

certain that the people of Nigeria will overcome their present

crisis and uphold their imity.

We feel that the fratricidal war that is going on in the country will

only weaken the sister State of Nigeria by depleting her valuable

human and material resources and by denying her a climate of peace

and co-operation which is so essential for nation building. In view

of this we believe that a solution need to be urgently sought—a solu
tion which will accommodate the varying interests in Nigeria but

1
an

FULL TEXT OF HIS IMPERIAL MAJESTY, EMPEROR
HAILE SELASSIE OF ETHIOPIA’S REPLY TO THE

WELCOME ADDRESS OF HIS EXCELLENCY, MAJOR-
GENERAL YAKUBU GOWON, HEAD OF THE FEDERAL
MIUTARY GOVERNMENT AND COMMANDER-IN-CHIEF

OF THE ARMED FORCES TO THE O.A.U.
CONSULTATIVEMISSIONTO NIGERIA

Today undoubtedly all of us recall that the peoples of Africa,

and those who support the freedom of man, rejoiced on that October

day in 1960 when Nigeria emerged triumphant and achieved its

freedom and became an independent state thus joining the then small

family of independent African coimtries. That occasion will forever

be remembered by Nigerians as well as by the rest of Africans for it

marked a big step forward in the struggle of Africans to be masters

of their own destiny. And with the advent of freedom and inde

pendence of Nigeria, there came along the task and the responsibility
of building a strong nation. All of Africa was pleased to see a stable

Nigeria racing vigorously along the path of national development.
For more than half a decade, the Nigerian people and its leadership
worked in concert and understanding to produce a vigorous Nigeria.
However demanding the task of national development is in terms

of time and resources, Nigeria never faltered in her commitment

to Pan-Africanism. Together with her sister African States, Nigeria
has always been in the forefront of the struggle for African liberation

and unity.

This Nigerian stability and climate of co-operation has now

fortunately been interrupted for some time. We have all been

distressed to see the power and the resources of Nigeria being taxed
by internal diflferences and strife since January, 1966.

Excellencies, as you are all familiar with the details of the present
Nigerian crisis, we deem it unnecessary to delve into them. None

the less, we wish to state here that the situation is grave for Nigeria
as well as for the rest of Africa and we should do all that is in our

power to help the Federal Nigerian Government to bring peace to
Nigeria nation.

oppose

or

un-
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specific enough to ensure the steady development of the Nigerian
State.

We shall commence our consultations with the expectation that

we shall achieve the objectives of our Mission with the co-operation
and understanding of all Nigerian brothers.
May Almighty God Bless our Work.

COMMUNIQUE ISSUED AT THE END OF THE FIRST
MEETING OF THE O.A.U. CONSULTATIVE MISSION
WITH THE^FEDERAL MHJTARY GOVERNMENT OF

NIGERIAHN LAGOS ON 23rd NOVEMBER, 1967.

The O.A.U. Consultative Mission under the chairmanship of His

Imperial Majesty Haile Selassie I, the Emperor of Ethiopia, and

comprising H.E. the President of the Federal Republic of Cameroun,

El Haj Ahmadu Ahidjo, H.E. the President of the Republic of Niger,

Monsieur Hamani Diori and H.E. Lt.-General Ankrah, the Chair-

of the National Liberation Council of Ghana held consultationsman

with H.E. Major-General Yakubu Gowon, Head of the Federal
Military Government of Nigeria, today, pursuant to the resolution

the Nigerian situation adopted at the Fourth Sessionof theO.A.U.

Summit Conference in Kinshasa on the 14th September, 1967.

The Mission reaflirmed the decision of the O.A.U. Summit em

bodied in its resolution condemning all secessionist attempts in

Africa. The Mission also reaffirmed that any solution of the Nigerian

crisis must be in the context of preserving the unity and territorial

on

integrity of Nigeria.
The Mission considered the terms of the Federal Military Govern

ment for the cessation of military operations.
The O.A.U. Consultative Mission agreed that as a basis for

return to peace and normal conditions in Nigeria the secessionists

should renounce secession and accept the present administrative
structure of the Federation of Nigeria, as laid down by the Federal

Military Government of Nigeria in Decree No. 14 of 1967.

H.E. Lt.-General Ankrah was mandated by the Mission to convey

the text of the O.A.U. Kinshasa summit resolution as well as

discussions and conclusions of the first meeting of the Mission in

Lagos to the se<»ssionists and report back to the Mission urgently

the reaction of the secessionists. The Mission will decide on the

next course of action on the receipt of His Excellency Lt.-General

Ankrah’s report.
It was also agreed that the O.A.U. Consultative Mission will

remain in constant touch with the Federal Military Government.

1

10 II



fT

The Federal Military Government was in complete agreement
with the conclusions reached at the meeting and the action to be

taken to ensure the unity, territorial integrity of, and peace in Nigeria,

STATES (CREATION AND
TRANSITIONAL PROVISIONS)

DECREE 1967

LAGOS.

23rd November, 1967.

Arrangement of Sections

Sections

1. Creation of new states, etc.

2. Continuance of certain powers, etc.

3. Jurisdiction of High Courts,

4. Transfer of public property.
5. Financial provisions, etc.
6. States Boundaries Delimitation Commission.

7. Citation, application, etc., Schedule.
i

DECREE NO. 14

[21th May, 1967]

Commencement

Whereas it is expedient and in the interest of Federal Government

that provision should be made for the alteration of certain of the

territories of the Federation mentioned in section 3 of the Constitu

tion of the Federation:

THE FEDERAL MILITARY GOVERNMENT therefore, hereby
decrees as follows:

Creation of new states, etc.

1.—(1) There shall, on the commencement of this Decree, be

created out of the Regions (other than Mid-Western Nigeria) states

to be known by the names in Column 1 of the Schedule of this Decree

the respective areas of which are those provinces or districts named

in Column 2 of that Schedule.

1312
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(2) Accordingly,—

1963 No. 20

(a) section 2 of the Constitution of the Federation shall be

renumbered as subsection (1), and for the words ‘Regions
and a Federal territory,’ there shall be substituted the word

‘states’; and as subsection (2) there shall be added the follow

ing—
‘(2) Lagos shall be the seat of the Federal Government.’

(6) for section 3 of the Constitution aforesaid there shall be

substituted the following section—

‘Territories of the Federation

3. There shall be twelve states that is to say, North-Western,
North-Central, Kano, North-Eastern, Benue-PIateau, Central-West,
Lagos, Western, Mid-Western, Central-Eastern, South-Eastern and

Rivers.’

(3) There shall be for each state a Military Governor and, subject
to the next succeeding subsection, the Military Governors shall be

appointed by the Head of the Federal Military Government.
(4) The Military Governor who immediately before the commen

cement of this Decree held such appointment in Mid-Western Nigeria
shall on the commencement of this Decree be deemed to have been

appointed under subsection (3) above.
(5) All existing law in the Region out of which a state under this

Decree is created shall have effect, subject to the modifications

necessary to bring it into conformity with the provisions of this

section.

resigns his office in the manner provided by law, continue to hold

and exercise that office in the state under this Decree.

(3) A body corporate or person who continues to exercise any

office or function by virtue of this section shall exercise that office or

function in accordance with the directions of the Military Governor.

IR

Jurisdiction of High Courts

3. The jurisdiction of the High Court of Lagos or of any other

High Court shall at the direction of the Head of the Federal Military

Government extend to any state created undei this Decree so how

ever that proceedings pending before a High Court of a Region

iramediatsly before the commencement of this Decree may, after

such commencement, be continued before that court and shall not

be affected by the provisions of this section.

i

Transfer of public property

4._(1) Subject to subsection (2) of this section, any immovable

property (including unworked minerals) and any chattel which,

immediately before the commencement of this Decree was situated

in the area comprised in a state under this Decree, and was held—

behalf of the Federation for the purposes of the Govern
ment of the Region of which the state was part; or

(b) by a body corporate directly established by a Law of the

Legislature or of the Military Governor of that Region or

an instrument having effect as such a Law;

shall, by virtue of this section and without further assurance than

this section, vest in the Military Governor of the state concerned

and be held by him on behalf of the Federation for the purposes of

the government of the state; and no compensation shall be payable

in respect of any transfer effected by this section.
(2) Nothing in this section shall apply to any such property held

behalf of the Federation for the purposes of the Government of

Western Nigeria, or to immovable property and chattels in the

ownership of statutory corporations or, as the case may be, of public

companies owned or controlled by the Government of Western

Nigeria.

ia) on

Continuance of certain powers, etc.
2.—(1) Subject to section 3 of this Decree and without prejudice to

the provisions of this Decree relating to existing law, every local

authority, court and other public body which immediately before the

commencement of this Decree exercised its functions wholly within
a state as herein constituted shall continue to exercise those functions

in the state.

(2) Any person who immediately before the commencement of

this Decree held office as a member of the public service in a Region
affected by this Decree and exercised his office at or from a place in
the area in a state under this Decree shall, on and after the commen

cement of this Decree unless at any time he is removed from o

on

Financial provisions, etc.

5.—(i) There shall on the commencement of this Decree be an

administration fund for each state under this Decree from which

14 15
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purpose of adjusting, where necessary, the boundaries of states

constituted under this Decree by reference to districts, provinces

or ethnic groups, as the case may be.
(2) Where the boundaries of any state are adjusted by the Commis

sion under this section, the adjustment shall have effect only after

approval by the Supreme Military Council.
(3) Members of the Commission shall be appointed in writing

by the Head of the Federal Military Government and shall hold

office on such terms and conditions, including salary and allowances,

may be specified in the instruments of their appointment.
(4) The Commission in the performance of its duties under this

section shall comply with the requirements of the Supreme
Military Council, given to the commission by the Head of the

Federal Military Government.

shall be defrayed all expenses incurred by the Military Governor

of the state in the performance of his functions.

(2) There shall be paid or credited to the fund—
{a) such sums out of moneys provided by the Supreme Military

Coimcil as that Coimcil may from time to time determine;
and

(b) all other moneys held by the Military Governor for the purposes

of the government of the relevant state.

(3) Every such fund shall be managed in accordance with reg

ulations made for the purpose by the Military Governor of the state

concerned; and without prejudice to the generality of the power

conferred, the regulations shall in particular include provision—

(a) specifying the manner in which the assets of the fund are to

be held, and regulating the making of payments to and
from the fund;

(b) requiring the keeping of proper accounts and records for the

purposes of the fund in such form as may be specified in

piusuance of the regulations

(c) for securing that the accounts are audited periodically by the
Director of Audit of the Federation; and

(d) requiring copies of the accounts and of the auditor’s report on

them to be furnished to the Military Governor of the state

concerned as soon as many be at the end of the period to

which the accoimts relate.

(4) Regulations may also provide—
(fl) for the form in which a record of assets (other than assets of

the fund) is to be kept;

(6) for the inspection by the Director of Audit of the Federation

or otherwise, of any such record and of assets required to

be mentioned in the record;

(c) for the furnishing to the Military Governor of the state con

cerned of information with respect to the record and any

such assets as are mentioned in paragraph (b) above, and,

in particular, of reports on inspections made in pursuance
of that paragraph.

as

Citation, application, etc.

7.—(1) This Decree may be cited as the States (Creation and

Transitional Provisions) Decree 1967 and shall apply throughout

the Federation.

(2) The reference in the Interpretation Act 1964 and in any other

enactment to ‘state’ as denoting Nigeria, shall be read and construed

reference to the Federation and not to a state under this Decree;as a

and references in the Constitution of the Federation to ‘Region’

shall be construed as references to a state under this Decree.

(3) In the definition of‘territory’ in section 165 of the Constitution

of the Federation for the words ‘Region or the Federal territory’

there shall be substituted the words ‘state within the meaning of the

States (Creation and Transitional Provisions) Decree 1967’.

Delimitation

6.—(1) There shall be for the purposes of this Decree a commission

to be known as the States Boundaries Delimitation Commission

(in this section referred to as ‘the Commission’) appointed for the

17
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SCHEDULE LA COMMISSION CONSULTATIVE

DE L’O.U.A.
Section 1

Name of State Area

All that area comprising—

.. Sokoto and Niger Provinces
Katsina and Zaria Provinces

.. The present Kano Province

.. Bomu, Adamawa, Sardauna and
Bauchi Provinces

.. Benue and Plateau Provinces

Ilorin and Kabba Provinces

The Federal territory, and the Badagry,

Epe and Ikeja Divisions (the bound
aries of which are described in

r Dans la deuxidme quinzaine du mois de septembre 1967, la

quatri^me conference au sommet des Chefs d’Etat de I’Organisa-

tion de I’Unitd Africaine s’est tenue au Congo (Kinshasa). L’lme

des questions qui ne furent pas i I’ordre du jour et qui furent pour-
tant abord6es, a ete celle de la crise au Nigeria. Auparavant, le

Conseil Minist6riel qui a pr6par6 le terrain a cette conference au

sommet n'a pas inscrit ce sujet a son ordre du jour, parce que le

Gouvemement Militaire Fediral a adopte une attitude positive a

cet egard et le Conseil en retour, a clairement reconnu que cette crise

etait exclusivement un probleme domestique du Nigeria. Comme tel,

cela aurait ete une violation de la Charte de I’O.U.A. d’en discuter

publiquement a la reunion de Kinshasa.
Toutefois, dans un esprit de frateraite et dans le souci de preserver

la paix et la stabilite des Etats d’Afrique en general, paix et stabilite

qui pouvaient etre affectees par les consequences de la crise du

Nigeria, les Chefs d’Etat africains ont decide, aprds avoir epuise

leur ordre du jour, d’exprimer leur desir sincere d’une solution

pacifique, rapide de la crise. L’occasion en fut offerte quand neuf

pays d’Afrique ont parrain6 et presente a la conference, une resolu

tion en huit points sur la crise du Nigeria. Ces pays sont: I’Ethiopie,

le Niger, le Ghana, le Cameroun, la Zambie, le Congo Kinshasa,

rOuganda, le Liberia et la Sierra Leone. Le texte de cette resolution,

adoptee \ I’unanimite fut ainsi concu:

(/) La Conference des Chefs d’Etat et de Gouvemement de

rOrganisationderUnite Africaine, reunie en sa quatrieme
session ordinaire i Kinshasa, Congo, du 11 au 14 septembre
1967,

(«) Riaffirmant solennellement son adhesion aux principes du

respect de la souverainete et de I’integrite territoriale des

Etats membres;

(/») Riaffirmant la condamnation de tout acte de secession dans

chaque Etat membre.

(a) North-Western

{b) North-Central

(c) Kano

id) North-Eastern
H

(e) Benue-Plateau

(/) Central-West
(g) Lagos

Schedules 1 to 4 of a proclamation

made under the Nigeria (Electoral

Provisions) Order in Council 1951

and published in the Gazette as
PubUc Notice No. 116 of 1951)

The present Western Region (excluding

the Colony Province)

.. The present Mid-Western Region

(Ji) Western

(/) Mid-Western

(j) Central-Eastern .. The present Eastern Region (exclud
ing Calabar, Uyo and Ogoja Pro
vinces and the Ahoada, Brass,

Degema, Ogoni and Port Harcourt

Divisions)

Calabar, Uyo and Ogoja Provinces

.. Ahoada, Brass, Degema, Ogoni and
Port Harcourt Divisions.

(A:) South-Eastern

(/) Rivers

IMade at Lagos this 27th day of May, 1967.

Lieutenant-Colonel Y. Gowon,

Head of the Federal Military Government,
Commander'in-Chief of the Armed Forces,

Federal Republic of Nigeria.
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d’un cessez-le-feu dans la guerre en cours, destinee a mater la rebellion

dans la partie orientale du Nigeria.
La stance a officiellement inauguree le jeudi matin par le G6n6ral

Yakubu Gowon, Chef du Gouvernement Militaire Federal et

Commandant-en-Chef des Forces Armees du Nigeria.
Dans son allocution d’ouverture, le Chef d’Etat du Nigeria a

brievement mais succintement pass6 en revue les donnees de base de

la crise. II a fait remarquer que les consultations avec son Gouverne

ment ne peuvent etre fructueuses que si la nature veritable de cette

crise 6tait bien connue et appr6ci6e. Je suis un homme de paix

a-t-il declare aux membres de la Commission, mais je suis aussi un

soldat ayant de I’honneur; et mon serment de fidelity en tant que

soldat “est de d^fendre et de sauvegarder rint6grite territoriale du

Nigeria”. Le General Gowon a r6it6r6 les deux conditions essen-

tielles pour une fin k la guerre a savoir, la renonciation k la secession

et I’acceptation de la division du pays en douze Etats comme

offrant une garantie la stability et a la paix futures du pays.

Quand ces conditions aurant 6te remplies, un nouveau leadership

de I’Etat du Centre-Est pourra venir s’associer aux autres leaders du

Nigeria dans la poursuite d’une paix durable.
Les pages qui suivent contiennent le texte de I’allocution pro-

nonc^e par le Chef de I’Etat du Nigeria et celui de la reponse de

I’Empereur Hail6 Selassie au nom des membres de la Commission

Consultative de I’O.U.A.. II s’y trouve egalement le texte du Com

munique ^al publie par la Commission Consultative a 1 issue de

reunion.

Par ce communique, les Chefs d’Etat africains ont reaffirme la

position qu’ils ont prise precedemtnent de par la Resolution de

Kinshasa k la suite de laquelle la Commission a ete nommee.

Cette resolution reconnait le fait que la crise est exclusivement un

probleme domestique du Nigeria et qu’aucune solution n’est

concevable hors du contexte de I’unite nationale et de I’integrite

territoriale de la Federation. En outre, la Commission a ete entiere-

ment de I’opinion du Gouvernement Militaire Federal que comme

condition premiere d’une fin a la guerre, le regime rebelle doit

accepter la structure administrative de 12 Etats comme constituent

une base k la paix et k la stabilite durables de la Federation. A

I’intention du lecteur, il est reproduit dans les pages qui suivent, le

texte du Decret No. 14 promulgue par le Gouvernement Federal

le 27 Mai 1967, divisant le pays en 12 Etats.

Preoccupee par la situation tragique et serieuse au Nigeria,
Reconnaissant cette situation comme une affaire interne du

Nigeria dont la solution releve avant tout de la responsabi-
lite des nigeriens eux-memes,
Renouvelle sa foi et sa confiance au Gouvernement federal

du Nigeria,

Desireiise d’exprimer les possibilites de mettre les services

de la Conference a la disposition du Gouvernement federal

du Nigeria,

(vm) Decide d’envoyer une mission de consultation composee
de six Chefs d’Etat (Cameroun, Congo (Kinshasa), Ethiopie,

Ghana, Liberia et Niger) aupres du President du Gouverne
ment Federal du Nigeria afin de I’assurer du ddsir de la Con

ference de sauvegarder I’integrite territoriale, I’unite et la

paix au Nigeria.

Conformement au dernier point de cette resolution, un groupe de
six Chefs d’Etat sous la presidence de Sa Majeste I’Empereur Haile

Seiassie d’Ethiopie fut mandate afin de visiter le Nigeria dans les

meilleurs delais pour s’entretenir avec le Gouvernement Militaire

Federal des possibilites et des perspectives d’un fine k la crise. Les

autres membres du groupe sont: le President Tubman du Liberia,

le President Hamani Diori du Niger, le President Ahmadu Ahidjo du

Cameroun, le President Joseph Mobutu du Congo (Kinshasa) et le

Lt. General Joseph Ankrah President du Conseil National de

Liberation du Ghana.

Deux mois se sont ecouies sans que le groupe ait pu visiter le

Nigeria pour remplir son mandat. Pour sa part, le Gourvernement
Federal a salue la constitution de cette Commission Consultative

et a promis sa collaboration aux membres des qu'ils arriveront. Cette

promesseaete reitereeplus d’une fois dans des declarations publiques
et transmises aux Chefs d’Etat interesses.

Finalement, les membres de la Commission arriverent a Lagos
le mercredi 23 novembre ^ I’exception de deux. Quatrc seulement

des six Chefs d’Etat nommes au depart par I’O.U.A. ont pu se rendre

au Nigeria. Le President Tubman du Liberia et le President Mobutu

du Congo (Kinshasa) ayant ete retenus dans leurs pays respectifs
par d’importants engagements d’Etat. Dans une serie d’entretiens aui

se sont poursuivis tardivement dans la nuit du jeudi 23 novembre,

le groupe de quatre membres a precede a des echanges de vue avec

le Gouvernement Militaire Federal sur les termes et les conditions

0‘v)

(v)

(vO

(v«)

sa

i
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une br^ve mise au point sur la situation actuelle dans le pays.

J’ai, personnellement et par I’intermediaire de mes rdprdsentants

accreditds, expliqui h. Votrc Majesty Imperiale et a Vos Excellences,

le cours des 6venements dans ce pays et les differentes mesures

prises par le Gouvemement Militaire Federal pour tenter iin rappro

chement pacifique.
J’ai fait maintes concessions a I’ancien Gouvemeur de la Region

orientale d’alors; quelques-uns d’entre vous ont ete t^moins de la

maniere dont j’6tais rebuff^ k chaque occasion. J’ai d^couvert plus

tard que la seule concession qui puisse satisfaire M. Ojukwu et sa

clique serait que je consente k la disintegration du Nigiria.

Je ne pouvais pas consentir alors et ne consentirai jamais k cela.

Voici pourquoi je suis heureux de constater que la position que j’ai

prise sur cette question fondamentale a iti soutenue par toute

I’Afrique dans sa decision sans equivoque refletie dans la risolution

de Kinshasa, de priserver I’intigriti territoriale ainsi que I’uniii du

Nigeria.
Les consultations que vous allez avoir avec le Gouvemement

Militaire Fediral ne peuvent etre fmctueuses que si tous, nous

reconnaissons la nature de nos difficultes. On craignait la domination

d’une rigion par une autre et la domination de la majorite des

groupes ethniques par un seul groupe. Nous ne pouvons dissiper

cette crainte et parer au disiquilibre structural de la Fidiration que

par la creation d’autres Etats. La criation de ces Etats a iti I’objet de

revendications ginirales faites par tous dans le pays. Le Gouveme

ment Militaire Fidiral a done riorganisi le pays en douze Etats.

H est tout k fait impossible d’6viter la friction en ayant recours a

une solution bas6e sur les quatre anciennes regions. Les anciennes

regions du Nord et de I’Est devaient etre fractionnees afin d’dliminer

ce d6s6quilibre dans la structure politique du pays. En outre, on

a dU fractionner I’ancienne region orientale afin de satisfaire les

aspirations des 5 millions de non-Ibos qui revendiquaient leurs

propres Etats sous le regime civil et meme depuis I’^poque coloniale.

Ces 5 millions de non-Ibos de I’Est d6sirent, sans aucun doute, rester

au sein du Nigeria. L’on doit aussi constater que le Mid-Ouest

fut cr^ k partir de I’ancienne region de I’Ouest afin de r^pondre

aux d6sirs des minorit^s qui se trouvaient dans la region de I’Ouest,

region alors principalement Yoruba.
La creation des douze Etats a ^te acclamee avec enthousiasme

dans toutes les parties du pays, surtout par les groupes minoritaires

ALLOCUTION DE BIENVENUE DU CHEF DU GOUVERNE-

MENT MILITAIRE FEDERAL ET COMMANDANT-EN-CHEF

DES FORCES ARMEES DU NIGERIA LE GENERAL YAKUBU

GOWON A LA COMMISSION CONSULTATIVE DE

L’ORGANISATION DE L’UNITE AFRICAINE.

Lagos, 23 Novembre, 1967

Votre Majesty Imperiale,
Vos Excellences,

Nous sommes tres heureux de souhaiter a

Votre Majesty Imperiale et k Vos Excellences la bienvenue au

Nigeria.

Vous avez tous connu Lagos a des moments plus heureux. Nous

pensons que votre visite peut apporter du bonheur et de Tespoir a
tous les Nig^riens dans leur poursuite de I’unit^ nationale et de la

paix durable.

Malgr6 le doute que Ton a exprime a I’^tranger sur la portae
de votre mission, le Gouvemement Militaire F6d6ral est convaincu

que nos amis d’Afrique peuvent nous aider dans notre determination

de maintenir I’integrite du Nigeria.

Nous avons toutefois toujours insist^ sur le fait que seuls sont nos

amis, ceux qui sont solidement r^solus a preserver I’integrite terri

toriale et I’unite du Nigeria. Nos veritables amis sont ceux qui
condamnent ouvertement et sincerement la tentative de secession

menee par quelques hommes qui ont impose leur volonte surl’ancien-

ne Region orientale du Nigeria. La Resolution de la conference au

sommet de rO.U.A. a Kinshasa sur la situation au Nigeria temoigne

du fait que tous les Etats Africains sont de vrais amis du Nigeria. Je

voudrais saisir cette occasion pour exprimer formellement notre

reconnaissance k I’esprit de frateraite manifeste par la conference au

sommet de I’O.U.A., lorsqu’elle a reconnu la necessite de preserver
I’unite du Nigeria. II est dans I’interSt de toute I’Afrique que le
Nigeria refte une entit6 politique et economique indivisible. L’O.U.A

considere juste titre que nos problernes sont purement domestiques
et, conformement k sa resolution, votre mission n’est point ici ime
mission de mediation. Cependant, j’estime necessaire de vous faire
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de Tancienne region orientale du Nigeria. Si Ton accordait aux

masses du peuple Ibo I’occasion d’exprimer leur avis, la majority

d’entre eux se serait prononc^e en faveur de la creation d’Etats;

et des dirigeants choisis par eux auraient particip6 aux discussions

qui s’en seraient suivies et qui auraient 6t6 destinees a chercher un

moyen de r^soudre la crise dans le cadre des nouveaux Etats.

Qu’il me soil permis de souligner encore une fois la position du
Gouvemement Militaire Federal. Les forces federales ne sont pas

entrain de combattre les Ibos en tant que peuple. Le Gouvemement

Militaire Federal est d’avis que les Ibos en tant que peuple ont bien

besoin du Nigeria, tout comme le reste du Nigeria a besoin des Ibos.

Nous sommes aussi solidement convaincus que les Ibos ont les

memes droits que les autres groupes ethniques et que les besoins

legitimes de tout groupe ethnique peuvent etre pleinement satisfaits

au sein d’une union f§d6rale du Nigeria.

Je n’ignore point le fait que tous les pays africains s’efforcent de se

rapprocher dans un d6sir commun d’unite. Ce serait trahir cette soif

des Africains pour I’unit^ si nous autres au Nigeria rompions les

liens et les attaches existant entre tous les peuples nigeriens depuis
des decennies.

Je me suis permis de passer en revue le fond politique de la crise

nig^rienne pour que Votre Majesty Imp6nale et Vos Excellences
puissiez vous rendre compte parfaitement des raisons pour lesquelles
le Gouvemement Militaire F6d6ral insiste tant sur certaines con

ditions essentielles pour la cessation des operations militaires.

Nous ne pouvons pas arreter les operations militaires actuelles

destinees k mater la rebellion dans la partie orientale du Nigeria

avant que les rebelles n’aient renonce a la secession. Les forces

rebelles doivent deposer leurs armes. Un nouveau leadership de

I’Etat du Centre-Est doit accepter la nouvelle structure administra

tive de la Federation des douze Etats.

Apres la cessation des operations selon ces conditions, des repre-
sentants du Gouvemement Federal et ceux des differents Etats dis-

cuteront alors de la forme d’une nouvelle Constitution (y compris la

question des pouvoirs des Etats vis-a-vis du Gouvemement Central,

la forme precise des institutions gouvemementales, le systeme

d’allocation des revenus et des dispositions pour assurer des elections

justes et libres k I’avenir)—et diverses questions. Le Gouvemement

Federal, en consultation avec les autorites des divers Etats, prendra

des dispositions pour la rehabilitation des victimes des sotilevements

de 1966 et 1967 ainsi que pour la reconstruction des zones endom-

magees.

Je suis un homme de paix, mais je suis egalement un soldat d’hon-

neur. Le serment d’honneur que j’ai prete m’oblige a defendre et k

sauvegarder I’integrite territoriale du Nigeria. Des la proclamation
de la pretendue secession, le Gouvemement Militaire Federal n’avait

d’autre choix que de recourir a la force pour combattre la rebellion,

n n’y a point de moyen pacifique de mettre fin a la secession,surtout

quand les chefs secessionistes ne sont pas disposes a ecouter la voix

de la raison. Je sais ce que sont les tragedies de la guerre et la

detresse qu’elle occasionne a d’innocents citoyens. J’ai participe

a des operations militaires au Cameroun et au Congo et je peux done

parler en connaissance de cause. C’est pourquoi j’aifait de mon

mieux pour empecher que la situation au Nigeria ne se transforme

en guerre.

Je desire affirmer encore une fois que le Gouvemement Militaire

Federal souhaile a votre Commission la bienvenue au Nigeria.

Nous ecouterons avec attention vos suggestions. Je crois que la

plus grande contribution que votre Commission puisse apporter

dans les circonstances actuelles, serait de faire appel aux dirigeants

rebelles pour qu'ils renoncent a la secession.

II n’est d’autre solution pacifique pour preserver I’integrite du

Nigeria. Si nous echouons au Nigeria, on ne saurait garantir que les
autres dirigeants africains pourront contenir les tendences seces-

sionistes dans leurs propres pays. Ainsi que le savent si bien Votre

Majeste Imperiale et Vos Excellences, il etait hier question de la
Republique Democratique du Congo et de Tshombe, il s’agit

aujourd’hui du Nigeria et de Ojukwu. Sait-on jamais quel pays

africain sera la prochaine victime des forces secessionistes!

Votre Majeste Imperiale et Vos Excellences, qu’il me soit permis
de terminer ce discours en vous remerciant tous et bien sincerement

des ideaux et de I’amour fratemel qui vous ont amenes chez nous a

Lagos. Nous apprecions profondement I’appui moral et la confiance

que les Chefs d’Etat et de Gouvemement de I’O.U.A. ont exprim6s
a I’endroit du Gouvemement Militaire Federal dans sa determination

de preserver I’unite du Nigeria. Le peuple du Nigeria tout entier

apprecie votre visite. Nous esperons bien que cette visite vous per-

mettra de saisir plus pleinement la nature de nos problemeset
d’apprecier la justesse des mesures prises par le Gouvemement
Militaire Federal.
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nous devons faire tout ce dont nous sommes capables poui aider le

Gouverneraent Militaire Federal a retablir la paix au Nigeria.
Excellences, TAssembl^e des Chefs d’Etat et de Gouvemement

en sa derni^re session k Kinshasa, a nomm6 cette Commission dans

le but d’engager des consultations avec les dirigeants de la F6d6ration

du Nigeria afin de trouver une solution amicale a ce probleme dans

le contexte de Tunit^ de la R6publique Fed6rale du Nigeria.

L’Organisation de I’Unitd Africaine est en parole et en action,

partisane du principe du maintien de I’unite et de I’int^grite terri-

toriale de ses Etats-membres. Lorsque fut creec cette Commission

par notre Organisation, son objectif principal n’^tait rien d’autre

que de discuter et d’examiner avec le Gouvemement F^d^ral, des

voies et aroyens de sauvegarder I’int^grit^ nationale du Nigcna et

d'empecher I’effusion inutile du sang d’innocents Nig6riens. Pour

que la grande responsabilit^ devolue a cette Commission par

rOrganisation de TUnit^ Africaine soit assuree avec succes, il est

indispensable que tous les interesses y apportent une collaboration

totale et soient disposes k consentir des sacrifices dans I’int^ret du

Nigeria et pour le bien-etre de I’Afrique.

L’Ethiopie, en tant que membre fondateur de I’Organisation de

rUnit^ Africaine Spouse entierement tous les principes de la Charte.

L’unit^ nationale et I’integrit^ territoriale des Etats-membres ne

sont pas sujet a negociation. Elies doivent etre respect^es et sauve-

gard^es. Nous croyons fermement que I’unit^ nationale des Etats

africains individuels est un Element essentiel dans la realisation de

I’ideal de I’unite africaine. C’est predsement dans cet esprit que
nous nous opposons k toute tentative de division pour des raisons

de religion ou d’ethnie. C’est pourquoi I’Ethiopie soutient sans

reserve, le principe du maintien de Tuniie nationale et de I’integrite

territoriale du Nigeria.

Nous faisons appel a I’esprit de patriotisme des Nigeriens et nous

leur demandons de arettre de c6te leur differend afin de travailler

a I’unisson dans I’interet de leur patrie -le Nigeria. Le monde attend

de voir si les Nigeriens se mettront a la hauteur de leurs difficultes

actuelles et reconstruiront leur pays afin de jouer le role qui leur
revient dans les affaires africaines et intemationales. Nous sommes

convaincus que le peuple nigerien surmontera ses difiicultes de

rheure et qu’il sauvegardera son unite.

Nous considerons que la guerre fratricide qui se poursuit dans

ce pays ne pent qu’affaiblir I’Etat frere du Nigeria en gaspillant ses

DISCOURS DE SA MAJESTE L’EMPEREUR HAILE SELASSIE

D’ETHIOPIE A L’OUVERTURE DES TRAVAUX DE LA

COMMISSION CONSULTATIVE DE L’O.U.A. SUR LA

SITUATION AU NIGERIA. (LAGOS 23 NOVEMBRE, 1967.)

Aujourd’hui, sans aucun doute, nous nous rappelons que tous les
peuples d’Afrique, et tous ceux qui croient en la liberte de I’homme,

se sont rejouis ce jour d’octobre 1960 quand le Nigeria emergea

victorieux de la lutte pour sa liberte et devint Etat independant

rejoignant ainsi la famille encore petite des pays africains inde-

pendants. Cette occasion sera jamais rappeiee par les Nigeriens ainsi

que par leurs fiei es de tous les auti es pays d’Afrique car elle marquait

un important pas en avant dans la lutte que menent les Africains

pour devenir maitres de leur propre destin. Et avec la proclamation

de la liberte et de I’independance du Nigeria, survint la tache de

promouvoir une nation forte. Toute I’Afrique etait heureuse de

voir le Nigeria stable s’acheminer rapidement et resolument sur la

voie du developpement national. Pendant plus de cinq ans, le peuple
du Nigeria et ses dirigeants ont travailie en commun et dans la bonne

entente pour asseoir un Nigeria sain et vigoureux.

Aussi exigeante que fut cette tache de developpement national

du point de vue temps el ressources. le Nigeria ne manqua jamais

a ses engagements au pan-africanisme. Ensemble avec ses Etats

freres africains, le Nigeria a toujours ete k I’avant-garde de la lutte

pour la liberation et pour I’unite de I’Afrique.
Cette stabilite et ce climat de cooperation dont jouit le Nigeria

sont malheureusement interrompus depuis quelques temps. Nous

avons tous ete navres du fail que I’energie humaine et les restources

naturelles du Nigeria aient ete arises en jeu par des diffeiends m-

terieurs et des hostilites intestines depuis janvier 1966.

Excellences, comme vous etes tous bien informes des details de

la ciise nigerienne actuelle, nous n’estimons pas necessaire de nous

y etendre davantage. N’empeche, nous voudrions souligner ici que

la situation est grave aussi bien pour le Nigeria que pour tout le

rcste de I’Afrique et qu'avec le concours de nos hdtes du Nigeria
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rcssources humaines et mat^rielles et en le privant de Tatmosphere

de paix et de cooperation si essentielle a I’edification d’une nation.

Ceci ^tant, nous croyons qu’il faut rechercher rapidement une

solution, une solution qui r^ponde aux dififdrentes aspirations des

Nigeriens-mais tout aussi bien d^finie pour assurer un d^veloppe-

ment continu du Nigeria.

Nous abordons nos deliberations dans I’espoir d’accomplir le

mandat confie k notre Commission, avec la collaboration et la

bonne entente de nos freres du Nigeria.
Puisse le Bon Dieu benir nos travaux.

COMMUNIQUE PUBLIE A L’ISSUE DE LA PREMIERE
REUNION DE LA COMMISSION CONSULTATIVE DE
L’ORGANISATION DE L’UNITE AFRICAINE, AVEC LE

GOUVERNEMENT MILITAIRE FEDERAL

La Commission Consultative de I’Organisation de I’Unite

Africaine sous la presidence de Sa Majeste Imperiale, Haiie Seiassie,

Empereur d’Ethiopie et comprenant Son Excellence, le President de la

Republique Federale du Cameroun El Haj Ahmadou Ahidjo, Son

Excellence, le President de la Republique du Niger, Monsieur Hamani

Diori et Son Excellence, le Lieutenant-General Ankrah, President du

Conseil National de Liberation du Ghana, s’est entretenue ce jour

Son Excellence le General Yakubu Gowon, Chef du Gouverne-avec

ment Militaire Federal du Nigeria conformement k la resolution sur

la situation au Nigeria, adoptee lors de la quatrieme session de

la conference au Sonunet de I’OUA ^ Kinshasa, le 14 Septembre,

1967.

La Commission a reafiirme la decision de la conference au

Sommet de I’OUA enoncee dans sa resolution condamnant toute

tendance secessioniste en Afrique. La Commission a reaf&rme que

toute solution de la crise du Nigeria doit s’inscrire dans le cadre du

maintien de Tunite et de rint6grite territoriale du Nigeria.

La Commission a examine les conditions posees par le Gouverne-

ment Federal en vue de la cessation des operations militaires.

La Commission Consultative de I’OUA a convenu que comme

base en vue du retour k la paix et a des conditions normales au

Nigeria, les secessionistes renoncent a la secession et acceptent la

structure administrative actuelle de la Federation du Nigeria telle

qu’elle a ete definie par le Gouvemement Militaire Federal du

Nigeria dans le Decret No. 14 de 1967.
Son Excellence, le Lieutenant-General Ankrah a ete mandate

par la Commission aux fins de transmettre aux secessionistes, le

de la resolution de la conference au Sommet de TOUA k
texte

Kinshasa ainsi que la teneur des discussions et les conclusions de la

premiere reunion de la Commission a Lagos et de faire d urgence,

rapport k la Commission stir la reaction des secessionistes. La
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Commission d^cidera de sa prochaine ligne d’action k la reception du
rapport de Son Excellence, le Lieutenant-GeneralAnkrah.

II a ete egalement convenu que la Commission Consultative de

rOUA demeure en rapport constant avec le Gouvemement Militaire

Federal.

Le Gouvemement Militaire Federal est en parfait accord avec les

conclusions de la reunion et Taction envisagee pour sauvegarder

Tunite, Tintegrite territoriale et la paix au Nigeria.

LES ETATS (CREATION ET
DISPOSITIONS TRANSITIONNELLES)

DECRET 1967

I

Fait a Lagos,
le 23 Novembre, 1967.

Sectionnement

Sections

1. Creation de nouveaux Etats, etc...

2. Maintien de certains pouvoirs, etc...
3. Juridiction des Hautes Cours

4. Cession de biens publics,

5. Dispositions financieres, etc.. .
6. Commission de delimitation des Etats,

7. Designation, interpretation, etc... Denomination.

PROMULGATION DU DECRET NO. 14

(le 27 Mai, 1967.)

Introduction

Considerant qu’il est expedient et dans Tinteret du Gouvemement

Federal que des dispositions modificatives soient prises eu egard k
certains Territoires de la Federation mentionnes en section 3 de la

Constitution de la Federation:

LE GKDUVERNEMENT MILITAIRE FEDERAL promulgue

le Decret suivant, en vertu duquel:

Creation de nouveaux Etats, etc...

1. (1) Seront crees k partir des Regions Texclusion de la Region

du Mid-Ouest du Nigeria), des Etats denommes ci-apres sous la

colonne de gauche au chapitre 7 de ce Decret, comprenant respective-

ment les zones dont les provinces ou districts sont enumeres sous la

colonne de droite dudit chapitre.
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(3) Tout organisme constitui ou individu qui retiendrait ses

fonctions en vertu de cette section ce fera conform6ment aux direc

tives du Qouvemcur Militaire.

(2) Encons^uencc—

1963 No. 20

(a) la section 2 de la Constitution ftd^rale devient la sous-section

(1) et aux termes ‘Regions et Territoire f6d6ral’ est substitu6

le terme ‘Etats’; et a la sous-aection (2), il sera ajout6 ce qui
suit:

(2) Lagos sera le sifege du Gouvemement F6d6ral.
(6) A la section 3 de la Constitution pr6cit6c, sera substitute la

section suivante:

Juridiction des Hautes Cours

3. La juridiction de la Haute Cour de Lagos ou de toute autre

Haute Cour s’ttendra conformement aux directives du Chef du

Gouvemement Militaire Ftdtral a tout Etat crtt en vertu du Decret.

Ntanmoins, toute Haute Cour anciennement rtgionale doit pouvoir

s’acquitter de ses obligations juridiques en suspens avant Tentree en

vigueur du Decret, sans que celles-ci soient affecttes par les disposi
tions de cette section.

j

Territoires de la Ftdtration

3. H est crtt douze Etats a savoir, I’Etat du Nord-Ouest, TEtat

Central du Nord, I’Etat de Kano, I’Etat du Nord-Est, I’Etat du

Plateau de Benut, I’Etat du Centre-Ouest, I’Etat de Lagos, TEtat de

rOuest, I’Etat du Mid-Ouest, I’Etat du Centre-Est, I’Etat du Sud-Est

et I’Etat des Rivieres.

(3) A la tete de chaque Etat sera nomm6 un Gouvemeur Militaire

par le Chef du Gouvemement Militaire F6d^ral, sous reserve de la

sous-section imm^diatement ci-apres.
(4) Le Gouvemeur Militaire en exercice dans le Mid-Ouest du

Nigeria avant I’entrde en vigueur du Ddcret sera consider^ comme

titulaire, conformement ^ la sous-section (3) ci-dessus.
(5) Toute loi en vigueur dans une Region de laquelle est cree

un Etat en vertu du Decret, demeure toujours effective sous reserve

des amendements necessaires a la rendre conforme aux dispositions
de cette section.

Cession des biens publics

4.—(1) Sous reserve de la sous-section (2) de cette section, tout

bien immobilier (par exemple minerai inexploit6) et biens mobiliers

qui, avant I’entrfe en vigueur du Dwret, se trouveraicnt dans un

Etat cr66 en vertu du Decret, et seraient g6res—

(a) au nom de la Federation dans I’interet du Gouvemement de la

Region de laquelle I’Etat est cree; ou bien
(b) par un organisme juridiquement constitue par le Gouveme

ment de cette Region ou un organisme de meme nature,—
seront, en vertu de cette section et sans autre proces, confies

au Gouvemeur Militaire de I’Etat qui en assumera la gestion

au nom du Gouvemement Miluaire Federal, ccci, dans I’inte-

ret du Gouvemement de I’Etat. Aucune cession de biens en

vertu de cette section ne doit etre subordonnee k des com

pensations.
(2) Aucune disposition de cette section ne sera applicable aux

biens geres au nom de la Federation dans I’interet du Gouvemement

du Nigeria de I’Ouest ou aux biens mobiliers ou immobiliers regis

par des compagnies statutaires, ou selon le cas, par des compagnies

creees ou contrdiees par le Gouvemement du Nigeria de I’Ouest.

I
l

\

Maintien de certains pouvoirs, etc.

2.—(1) Sous reserve de la section 3 du Decret et sans porter

atteinte aux dispositions du Decret relatives aux lois existantes,

toute administration locale, tout tribunal ou organisme public

operant entierement dans un Etat ainsi constitue avant I’entree

en vigueur du Decret, poursuivra I’exercicc de ses fonctions dans

ledit Etat.

(2) Toute personne qui, avant I’entree en vigueur du Decret,

serait membre de la fonction publique dans une region affectee

par le Decret et qui exercerait en totalite ou en partie ses fonctions

dans une zone de I’Etat cree en vertu du Decret devra poursuivre
I’exercice de ces fonctions sauf en cas de licenciement ou de demission

conformement h la loi.

Dispositions finanieres etc.

5,—(I) Des I’entree en vigueur du Decret, il sera etabli un fonds

d’administration pour chaque Etat, lequel fonds couvrira toutes les

depenses engagees par le Gouvemeur Militaire de I’Etat dans

I’exercice de ses fonctions.

(2) Seront versees cu creditecs au fonds:
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allocations, tel qu'il aura 6te spwifi^ dans la decision de leui nomina

tion.

I

(a) Toute somme d’argenl allouee de temps a autre par le Conseil

Militaire SuprSme, et

(b) totrte autre somme d’argent retenue par le Gouvemeur

Militaire pour le compfe du Gouvemement de I’Etat.
(3) Tous les fonds de cette nature seront g6r6s conformement aux

reglements arret^s a cette fin par le Gouvemeur Militaire de I’Etat

concerae; et sans porter atteinte aux pouvoirs devolus dans leur

ensemble, les reglements doivent comporter des dispositions:

(a) sp^fiant la gestion de I’actif du fonds et r^gularisant les

depenses et les recettes;

(b) indiquant la n6cessit6 de tenir k jour un livre de comptes du

fonds telle que stipulee dans les reglements;

(c) assurant que les comptes soient periodiquement v6rifies par le

Directeur de la Cour des comptes de la F6d6ration; et

(d) exigeant que des copies des comptes et du rapport du Com-

missaire aux Comptes soient soumis au Gouvemeur de I’Etat

concern^ k la fin de chaque exercice financier.

(4) Les reglements pourront aussi comporter des dispositions
relatives a:

(a) la tenue du Registre des avoirs (outre ceux du fonds)

(b) rinspection par le Directeur gdn^ral de la Cour des comptes de

la Federation de tout rapport analogue ou de Registre d’avoirs

devant figurer au livre de comptes.

(c) la soumission au Gouvemeur Militaire deJl’Etat conceme, de

renseignements eu egard aux avoirs et aux rapports comme

indique ci-dessus dans le paragraphe (b) et en particulier aux

rapports d’inspection effectuee conform6ment k ce paragraphe.

(4) En vertu de cette section, la Commission devra, dans I’exercice

de ses fonctions, se conformer aux directives du Conseil Militaire

Supieme tel qu’il lui aura 6t^ transmis par le Chef du Gouvemement

Militaire F6d6ral.

Designation, interpretation, etc...

7. (1) Ce Decret est appele (Decret 1967 portant dispositions
transitionnelles et creation des Etats), et s’appliquera a toute la

F6d6ration.

(2) La reference figurant dans I’Acte interpretatif de 1964 et dans

tout autre Decret relatif a la creation des Etats au Nigeria doit etre

lue et entendue comme r6f6rence a la Federation et non pas a un

Etat crde en vertu du Decret.

De la meme fa?on, toute reference relative a ‘Region’ dans la

Constitution de la Federation doit Stre prise pour reference a I’Etat

en vertu du Decret.

(3) Dans la definition de ‘Territoire’ sous la section 165 de la

Constitution de la Federation, les termes ‘Region ou Territoire

federal’ seront lemplaces par le teime ‘Etat’ dans le contexte du

Decret 1967 portant dispositions ti ansitionnelles et cieation des Etats.
i

Delimitation

6.—(1) Aux termes du Decret, il sera designe une Commission

appeiee Commission de Delimitation des Etats (designee sous cette

section: ‘Commission’) qui sera chargee de delimiter si besoin est,

les Etats constitues en vertu du Decret au niveau de chaque district,

province, groupe ethnique, suivant le cas.

(2) En cas d’une nouvelle delimitation des Etats par la Commis

sion en vertu de cette section, cette nouvelle delimitation ne sera

effective qu’apres approbation du Conseil Militaire Supreme.

(3) Les membres de la Commission seront designes par ecrit par le
Chef du Gouvemement Militaire Federal et assumeront leurs

fonctions scion les termes et conditions, y compris emoluments et
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DENOMINATION
Section I.

Nom des Etats

(a) Nord-Ouest

(b) Central du Nord ..

(c) Kano

(i/) Nord-Est ..

Elements constitutifs.

Les Provinces de Sokoto et du Niger.
Les Provinces de Katsina et de Zaria.

La Province actuelle de Kano.

Les Provinces de Bornu, de Adamawa,
de Sardauna et de Bauclii.

Les Provinces de la Benue etdu Plateau.

Les Provinces de llorin et de Kabba.

Le territoire federal et les circon-

scriptions de Badagry, de Epe et de
Ikeja. (Les limites de cet Etat sont

telles qu’elles onl ete portees aux
chapitres 1 a 4 d’une Ordonnance

prise aux termes (des dispositions
electorales du Nigeria) en conseil des
Ministres en 1951 et parues dana le

Journal Officiel No. 116 de 1951).
.. La region actuelle de I’Ouest (a

I’exclusion de la colonie provinciale
de Lagos).

La region actuelle du Mid-Ouest.

.. La region actuelle de I’Est (a I’exclusion

des Provinces de Calabar, de Uyo,
de Ogoja et des circonscriptions de
Awada, de Brass, de Degema, de
Ogoni et de Port Hai court).

Les Provinces de Calabar, de Uyo et de
Ogoja.

Les circonscriptions de Awada, de

Brass, de Degema, de Ogoni et de
Port Harcourt.

{e) Plateau de Benue . .

(/) Centre-Ouest
(g) Lagos

I

{h) Quest

(/) Mid-Ouest ..

(j) Centre-Est ..
I

(k) Sud-Est

(/) Rivieres

Fait a Lagos le 27 Mai, 1967.

Le Lieutenant-Colonel Yakubu Gowon,

Chef du Gouvernement Militaire Federal et

Commandant-en-Chefdes Forces Armies de la

Repuhlique Federale du Nigeria.

Traduit de I’Anglais ‘The OAU Consultative Mission’ et imprime
sous la direction de Bruce Robert.
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